REPUBLICA DE COLOMBIA
Coo AERONAUTICA CHVIL

Lnidad Administratva Especiat

AVISO

LA COORDINADORA DE GRUPO ASISTENCIA LEGAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

HACE SABER QUE:

EL JEFE DE LA OFICINA DE TRANSPORTE AEREO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, ha proferido la
Resolucidon No. 01438 del 26 de mayo de 2017, “Por la cual se suspende los
permisos de operacion y funcionamiento de la empresa HORIZONTAL DE
AVIACION S.AS. - FLEXAIR S.AS” advirtiendo que contra la presente
resolucion proceden los recursos de reposicién ante el Jefe de la Oficina de
Transporie Aéreo de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y
apelacion ante el Director General de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil.

El presente aviso se fija en la cartelera de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ubicada en el 1° piso y en {a pagina
www.aerocivil.gov.co por el término de 05 dias a partir de hoy 13 DE JULIO DE
2017, siendo las 8:00 a.m., y se desfijara el dia 19 DE JULIO DE 2017 a las 5:00
p.m.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso.
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“3.6.3.2.10. Condiciones subsiguientes al otorgamiento. L. 0s permisos de operacion estaran
en vigor en la medida en que fos titulares de los mismos cumplan con la totalidad de las normas
contenidas en el presente Manual.”

2.2.  Asimismo los RAC establecen las circunstancias mediante las cuales procedera la
suspension de operac:on /o funcionamiento, cuando: g

“3.6.3.2.2.1.1. La suspensién del permise de Operacmn o de funcionamiento proceders en
los siguientes casos:

“(f) Cuando se conozca de una situacion financiera gue no sea razonable o acorde para atender
fa operacion y habiéndosele concedido un término para presentar un plan de reestructuracion,
éste no fuere presentado o no sea ejectitado dentro de los termmos previstos.

(9) Cuando la empresa acumule atrasos por més de dos (2} meses contmuos en el pago de fos
salarios a su personal.”

TERCERO: Caso concreto: Efectuadas las anteriores consideraciones y volviendo al caso
objeto de estudio, encontramos que:

Las sociedades que superan de manera favorable todas las etapas de las fases técnica,
administrativa y financiera, obtienen un permiso de operacion o funcionamiento, que se traduce
en el acto administrativo mediante el cual la Autoridad Aeronautica confiere Ia titularidad del
derecho a ejercer actlwdades aereas civiles, reconociendo tales capacidades para elio.

Este consentimiento de la Aeronautica Civil corresponde a un acto — condicién, porgue surge de
la revision de las aptitudes que la sociedad interesada ostenta, superando el obstaculo general
que se posa sobre el ejercicio de actividades aéreas civiles. De esta manera, al concederse un
permiso de operacién o funcionamiento, se establece la libertad para ejecutar las actividades
aéreas civiles de acuerdo a lo autorizado.

Esta competencia de la Autoridad Aerondutica para la concesién de permisos tiene incluida la
facultad de suspension o revocacion. Asi como en Jos RAC se han fijado condiciones para el
otorgamiento de permisos de operacién y/o funC}onamiento también en la normatividad
aeronautica se han dispuesto otras para la revision del actuar de la sociedad titular del permiso,
incluso contemplando la posibilidad de cancelar el permiso, revocando los actos administrativos
pertinentes.

Puede entonces la Entidad revisar los permisos de operacion y funcionamiento concedidos. De
esta forma, puede surgir el impedimento legal de ejercer las actividades aeronauticas para las
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Sobre el particular el quejoso fue informado respecto al seguimiento en gue se encuentra
inmersa la sociedad, por las mismas situaciones evidenciadas por la Aeronautica Civil en
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control (Fis 1068 — 1079).

1.11. Horizontal de Aviacidon con Radicados 2017009868, 2017016265, 2017017309 y
2017021986 de 9 de febrero, 2, 6 y 23 de marzo de 2017 contintia remitiendo informacion

respecto de los requerimientos dejados en la inspeccion llevada a cabo a la sociedad en
noviembre de 2016 (Fls 1083-1115).

1.12. El sefior Guillermo Saboya Diaz solicitdé con Radicado 2017035838 de 8 de mayo de
- 2017, certificar a la Entidad respecto de los pagos de némina, seguridad social,
parafiscales y prestaciones sociales informados a la Autoridad Aeronautica y notificados
por la sociedad Horizontal de Aviacion, teniendo en cuenta que aduce no pago de 1os
salarios de los meses febrero, marzo y abril de 2017, cesantias 2014, 2015 y 20186, aportes

a Seguridad Social y Parafiscales de 10 periodos mensuales no consecutivos.

1.13. En consecuencia, es claro para la Autoridad Aeronautica que la sociedad después de seis
(6) meses no ha logrado ponerse al dia en el pago de salarios, prestaciones sociales y
seguridad social, requisito esencial para mantener las autorizaciones otorgadas y que
dicho incumplimiento genera de manera evidente afectacion a la seguridad de la aviacion.

1.14. ElRadicado de 19 de enero de 2017 con el que se inicio el proceso de-suspensién,' referido
en el punto 1.4, fue remitido a la titima direccion electrénica de notificacion registrada por
la empresa en el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de Comercio de

Bogotd nromero@horizontaldeaviacion.com, y referido por la sociedad en el Radicado
2017006584 de 27 de enero de 2017.

SEGUNDO: Marco juridico.

2.1. _De conformidad con lo dispuesto en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia - RAC,
se tienen los siguientes requisitos: o

“3.6.3.2.2 Requisitos Generales. Para obtener el permiso de operacién o funcionamiento, la
empresa debera demostrar su capacidad administrativa, técnica y financiera, en relacion con las

actividades que se propone desarrollar y debera mantener tales condiciones mientras sea
titular de dicho permiso.

‘La capacidad financiera se determinara entre otros aspectos por contar con el capital pagado
requerido segtn su modalidad, y la capacidad de pago para atender las obligaciones
relacionadas con la seguridad social (parafiscales, pensiones, salud, ARP), némina,
marntenimiento, Seguros, servicios aeroportuarios y aeronauticos, obligaciones financieras y
tributarias, y en general, la capacidad de la empresa para absolver sus costos de operacion.”
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trabajadores segun el Radicado 2016100311 de 9 de diciembre de 2016 (Fls 953-995,
1001).

1.56.  En consecuencia, la Oficina de Transporte Aéreo inicid el proceso de suspension del
permiso, con Radicado 2017001748 de 19 de enero de 2017, ante el incumplimiento del
requerimiento establecido a partir del 11 de diciembre de 2016, en el sentido de allegar
certificacion mensual expedida por el Revisor Fiscal de la sociedad sobre el pago oportuno
de salarios a los trabajadores de la empresa y circunstancia que llevo a la Entidad a
evidenciar la mora en el pago de salarios de noviembre y diciembre de 20186.

Lo anterior confirmado en la informacién recibida en este Despacho sobre el reiterado
incumplimiento en el pago oportuno de salarios, hecho que pone en riesgo el desarrollo
de las actividades aeronauticas debido a la posible desmotivacién, preocupacion e
mcertldumbre del personal de la compafiia (Fls 997).

1.6. Dada la situacién de la sociedad, el Grupo de Vigilancia Aerocomercial de la Oficina de
Transporte Aéreo convocd y reunié el 26 de enero de 2017 a los representantes de la
sociedad, quienes manifestaron estar tomando las medidas necesarias para normalizar el
flujo de efectlvo de la empresa y subsanar la situacién fmanmera {{Fls 999-1000)-

1.7. La sociedad remite certificacion del Revisor Fiscal, con Radicado 2017006584 de 27 de
enero de 2017, sobre el pago de los salarios del mes de noviembre de 2016 efectuado el
16 y 23 de diciembre de 2016; asi como el pago oportuno de ]a prlma de servicios del |
semestre de 2016 (Fls 1006 — 1049).

Adicionaimente menciona que los retrasos obedecen a una cartera de cobro de alta
confiabilidad y presenta flujo de caja para la vigencia 2017, donde registra obligaciones
labores por 199 millones mensuales aproximadamente.

1.8, Horizontal de Aviacién con Radicado 2017007142 de 31 de enero de 2017, remite
certificacion del Revisor Fiscal respecto al pago de seguridad social de noviembre y
diciembre de 2016 de forma parcial, asi como la némina de mantenimiento y
administrativos (Fls 1050 — 1066) '

1.9.  La Oficina de Transporte Aéreo con Radicado 2017003584 -de 1 de febrero de 2017,
reitera la continuacion del tramite iniciado para la suspensién del permiso ante la faita de
evidencia por parte de la sociedad de que se encuentra al dia en el pago de salarios y
prestaciones a los trabajadores de la sociedad (Fls 1067-1068).

1.10. El sefior Jhon Fabio Segovia Ruiz en calidad de extrabajador de la sociedad solicita la
intervencian de I Fnfidad frenfe a lne acnantne ardminictrativne v finanriarne da la
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“Por la cual se suspende los permisos de operacaon y funcionamiento de ia empresa

HOR!ZONTAL DE AVIACION S.A.S. — FLEXAIR S.A.S.”
EL JEFE DE LA OFICINA DE TRANSPORTE AEREO

En uso de las facultades legales y en especial las conferidés en el articulo 55 de la Ley 105

de. 1993, el articulo 16 del Decreto 260 de 2004 y los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia RAC.

- CONSIDERANDQO:

PRHMERO: Que el motivo del presente procedimiento de suépen_siéh se contrae a los siguientes
hechos:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

.A la empresa HO.R[ZONT.AI__.DE AVIACION SAS. - FLEXAIR S.A.S. se le concedié

permiso de funcionamiento en la modalidad de Taller Aeronautico de Reparaciores
mediante Resolucion 1287 de 9 de febrero de 1989, modificado y adicionado mediante las
Resoluciones 4024 de 17 de abril de 1990, 2001 de 10 de marzo de 1992, 8 de octubre
de 1993, 102 de 17 de enero de 1996, 1217 de 28 de febrero de 1996, 112 de 13 de enero
de 2012, 136 de 23 de enero de 2013, 6414 de 15 de noviembre de 2013, autorizaciones
vigentes hasta el 10 de marzo de 2017.

También la sociedad HORIZONTAL DE AVIACION SAS. — FLEXAIR SAS se le
concedio permiso de operacion en la modalidad de Taxi Aéreo mediante.la Resolucién
204 de 28 de enero de 2016 vigente hasta el 28 de enero de'2021.

‘En visita de inspeccién efectuada a la sociedad HORIZONTAL DE AVIACION S AS. -

FLEXAIR S.A.S., los dias 1, 2, y 3 de noviembre de 2016 se evidencid atrasos con los
pagos de ndmina, atrasos en el pago de la seguridad social y prestaciones sociales, atrasc
en el pago de impuestos nacionales y municipales, atraso en el pago del leasing operativo
de dos (2) aeronaves, pérdidas del ejercicio contable a 30 de septiembre de 2016 (Fls 655

y siguientes)

La sociedad fue requerida en el sentido de presentar un plan de restructuracion junto con
el cronograma para su ejecucion, asi como allegar informacién de pago de nomina,
prestaciones al personal retirado, certificacion mensual del Revisor Fiscal sobre pagos de
nomina, seguridad social, paraflscaies prestaciones sociales al dia, pago de cesantias,
pagos de impuestos, provision de.las cuentas por cobrar mayores a 360 dlas gestion para
la recuperacion de cartera y flujos de caja proyectados.

La empresa allegd apartes de Ia informacidn requerida con Radicados 2016092976,
2016096651 y 2016098068 de 11y 25, 30 de noviembre de 20186, y solicitd ampliacion del
plazo respecto a los datos del pago de cesantias de 2015; solicitud atendida de manera
favorable para la sociedad con Radicado 2016047287 de 1 de diciembre de 2016.

La Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles — ACDAC, solicito verificar en la sociedad
Horizontal de Aviacién el pago oportuno de los salarios y prestaciones sociales a sus
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proceder con la suspension de los privilegios otorgados para el desarrollo de las actividades
aeronauticas.

3.2. Conclusién

l.a Aeronautica Civil inicid el estudio del presente caso con la informacion recauda en la
- inspeccion administrativa y financiera llevada a cabo a la sociedad HORIZONTAL DE AVIACION
S.A.S. - FLEXAIR S.A.S. en noviembre de 2016, donde se evidencié que la misma presenté una
situacion financiera no razonable dado el atraso en los pagos de némina, seguridad social v
prestaciones sociales, circunstancias con las cuales fa sociedad dejé de mantener las
condiciones requeridas por la normatividad aeronautica para conservar las autorizaciones
emitidas para la ejecucion de actividades autorizadas.

Es preciso indicar que desde la perspectiva de la seguridad de la aviacion, el incumplimiento de
las obligaciones financieras es un indicativo que genera alerta a la autorldad quien debe tomar

las decisiones a que haya lugar a fin de antxmparse a la materializacion de eventuales riesgos
contra la seguridad aérea. ‘

Por lo anterior este Despacho encuentra procedente ordenar la suspension de los permisos de
operacién y funcionamiento concedido a la sociedad HORIZONTAL DE AVIACION SAS. -
FLEXAIR SAS., conforme lo sefialado en las anteriores consideraciones, decisién que se
mantendra hasta que la sociedad subsane esta causal. .

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Suspender los permisos de operacion y funcionamiento otorgado al
Operador Aeronautico HORIZONTAL DE AVIACION S AS. - FLEXAIR S.A.S. de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir al Representante Legal de la sociedad HORIZONTAL DE
AVIACION SAS. - FLEXAIR S.AS., que de conformidad con lo establecido en el numeral
3.6.3.2.12 de los Reglamentos Aeronautlcos de Colombia RAC, si la suspension del permiso de
operamon se mantiene durante un afio se procedera a su canceiacmn

ARTICULO TERCERO: Notlﬂcar la presente Resolucion ‘& traviés de la Cficina Asesora

Juridica, conforme lo establecido en el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
delo Contenmoso Administrativo.

La noiificacion debera efectuarse con base de los siguientes datos:
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| HORIZONTAL DE AVIACION S.AS. - FLEXAIR S.A.S.

800.008.116-4

Bogota

Aeropuerto Eldorado Entrada 6
Nueva Zena de Aviacion interior 20

MUUMNLHDL

nromero@hor’izontaideAViACION.com

ARTICULO CUARTO:  Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion ante
la Jefe de ta Oficina de Transporte Aéreo y apelacién ante el Director de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién dei presente
acto administrativo, conforme lo esiablecido en el artlculo 76 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

. ARTICULO QUINTO:  Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, remitir copia a través de
la Oficina Asesora Juridica, a la Secretaria de Seguridad Aérea, a la Direccion Financiera y a los
Grupos de Estudios Sectonales Vigilancia Aerocomercial y Servicios Aerocomerciales de la

Oficina de Transporie Aereo para los fines pertinentes.
ARTICULO SEXTO: ;La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
| Dada en Bogota, D.C.,
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